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Informativo Econdmico 2026

PL 2.951/2024, o que muda no Seguro Rural e como a proposta
impacta o produtor de soja e milho

O Senado Federal deve votar nas préoximas sessoes, em regime de urgéncia e
com esforco concentrado, o Projeto de Lei n? 2.951/2024, de autoria da senadora
Tereza Cristina (PP-MS), que reformula os marcos legais do seguro rural no Brasil. A
proposta altera a Lein2 8.171/1991 (Politica Agricola), a Lei n210.823/2003 (Programa
de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural - PSR) e a Lei Complementar n2 137/2010,
que instituiu o fundo privado de cobertura suplementar ao seguro rural conhecido no
mercado como “Fundo Catastrofe”, com o objetivo de tornar a politica de gestao de
risco climatico mais eficiente, previsivel e capaz de atender a real demanda dos
produtores rurais. Para a soja e o milho, culturas que concentram a maior parte da
area segurada do pais e que estdo entre as mais expostas a alternancia entre El Nifio
e La Nifia, o tema é estratégico: hoje, apenas cerca de 21% da area plantada nacional
conta com algum tipo de seguro rural, seja pelo Proagro, pelo PSR ou por apdlice

privada sem subvencao.

O que o PL 2.951/2024 propoe

Em vez de criar um novo fundo, o projeto aperfeicoa o fundo privado de
cobertura suplementar ao seguro rural, instituido pela LC 137/2010 e conhecido no
mercado como Fundo Catastrofe, que, mais de uma década depois, ainda nao foi
definitivamente instituido por falta de aportes e de regulamentacdo. Entre as

principais mudancas estao;

A revogacao da previsao de fim da isencao tributaria do Fundo, hoje prevista
para o ano seguinte ao inicio de sua operacao, trava apontada como um dos principais

motivos para a falta de adesao do setor privado.

Ampliacdo das formas de aporte da Unido ao Fundo (recursos em espécie,

titulos publicos, acdes minoritarias e participacdes em estatais excedentes), mantido
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o teto de R$ 4 bilhdes, e fim da obrigacdo de aporte imediato de até R$ 2 bilhdes no

ato da adesio;

Participacdo obrigatéria de seguradoras e resseguradoras no Fundo como
condicdo para acessar o PSR, e facultativa para tradings, cooperativas e demais

empresas da cadeia do agronegécio;

Vinculacdo da cobertura do Fundo as &reas enquadradas no zoneamento
agricola de risco climatico (Zarc), o que tende a reforcar o alinhamento entre época
de plantio e calendario agricola recomendado para cada regido, relevante para a

definicao da janela da segunda safra de milho;

Prazos para pagamento de indenizacdo: até 30 dias apds a entrega da
documentacdo ou a realizacdo da vistoria técnica, o que ocorrer por Ultimo, ou até 15

dias quando a vistoria presencial for dispensada;

Proibicdo de bloqueio ou contingenciamento dos recursos destinados a
subvencao do PSR, hoje classificados como despesa discricionaria e sujeitos a cortes

orcamentarios ano a ano;

Autorizacdo para o Conselho Monetario Nacional (CMN) vincular beneficios
de crédito rural, juros menores, prioridade de acesso e financiamento do prémio, a

contratacao de seguro rural pelo produtor.

Por que o tema é urgente

A proposta ganhou impulso com a chegada de um novo ciclo de El Nifio,
fenémeno que o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden) associa a ondas de calor e chuvas intensas em diferentes regides do pais
nos préximos meses. A memdria das Ultimas safras reforca a urgéncia: entre
2020/2021 e 2022/2023, a La Nifia provocou seca no Sul e geadas no Sudeste, e em
2023/2024 o El Nifio castigou o Centro-Oeste com estiagem e a regido Sul com
enchentes, episédio que, segundo estimativas da Federacdo da Agricultura do Rio

Grande do Sul (Farsul), pode ter custado cerca de R$ 35 bilhdes ao agronegdcio
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gaucho. "O modelo que nés temos hoje é ineficaz: atende menos de 3% da producao
nacional. Com a incerteza meteorolégica que nés temos pela frente, o produtor fica
em situacdo de extrema vulnerabilidade diante de uma quebra de safra”, afirmou a

senadora Tereza Cristina em entrevista ao portal Brazil Economy.

Impactos para o produtor de soja e milho, no Brasil e em Mato Grosso do Sul

Soja e milho sdo as culturas que mais recorrem ao seguro rural subvencionado
no pais e, por isso, sdo as que mais sentem tanto as falhas do modelo atual quanto os
efeitos das mudancas propostas. Mato Grosso do Sul, como um dos principais
produtores nacionais de soja e de milho segunda safra, esta diretamente exposto ao
mesmo padrado de risco climatico que motivou o projeto, veranicos associados a La
Nifa e estiagens prolongadas no Centro-Oeste, que comprometem tanto a soja de
verdo quanto a janela de plantio do milho segunda safra. Na pratica, a proposta pode
beneficiar o produtor sul-mato-grossense de soja e milho de algumas formas, com
mais previsibilidade orcamentdria para a subvencdo do PSR, ao vedar o
contingenciamento que hoje faz o governo federal atender pouco mais da metade da
demanda por seguro subvencionado apresentada pelos produtores em anos como
2023; indenizacGes mais rapidas (até 30 ou 15 dias), o que reduz a necessidade de
renegociar dividas de custeio apds uma quebra de safra e preserva capital de giro para
a entressafra e para o préximo plantio; maior capacidade do mercado segurador de
sustentar a oferta e o preco das apdlices mesmo apds anos de sinistralidade elevada,
com o Fundo Catastrofe funcionando como colchao de liquidez para seguradoras e
resseguradoras; possibilidade de crédito rural mais barato e com prioridade de acesso
para quem contrata seguro, o que tende a favorecer sobretudo produtores de médio e
pequeno porte, hoje maioria entre os beneficiarios do PSR e o incentivo a seguir o
zoneamento de risco (Zarc) como condicao para acessar a cobertura do Fundo, o que
reforca a importancia do calendario agricola na decisdo de plantio da soja e da

segunda safra de milho.
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Tramite legislativo e fase atual

O PL 2.951/2024 foi apresentado no Senado Federal em julho de 2024 e
percorreu um tramite longo até chegar a reta final. O quadro abaixo resume as

principais etapas:

Quadro 01 - Linha do tempo da tramitacdo do PL 2.951/2024

Data Etapa
Apresentacéo do PL 2.951/2024 na Comissé&o de Constituicdo, Justica e
17/07/2024 Cidadania (CCJ) do Senado, por iniciativa da senadora Tereza Cristina
(PP-MS)
26/11/2025 Aprovacdo do substitutivo na CCJ, em carater terminativo
Adocéo definitiva do substitutivo em turno suplementar; prazo para
03/12/2025 recurso ao Plenario encerrado em 10/12/2025 sem apresentacdo de
recurso
12/12/2025 Remessa a Camara dos Deputados, como Casa revisora
Maio,/2026 Camara dos Deputados aprova o projeto com alteracdes (substitutivo) e
o devolve ao Senado
15/07/2026 Plenario do Senado aprova re.que.rimentoAde urgéncia para a analise do
substitutivo da Camara
Set/2026 (atual) Senado articula esforco concentradp para votar o substitutivo em Plenario
antes das eleicdes de outubro

Préximos passos

Se o Plendrio do Senado aprovar o substitutivo da Camara sem novas
alteracdes, o projeto segue direto para sancdo presidencial, sem necessidade de
retornar a Camara dos Deputados. Caso o Senado modifique novamente o texto, a
matéria volta a Camara para nova apreciacdo. Mesmo com a sancao, parte relevante
das mudancas, como as regras operacionais do Fundo Catastrofe, definidas pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), e os beneficios de crédito vinculados
ao seguro, a cargo do CMN, dependera de regulamentacdo infralegal. Por isso,
especialistas do setor alertam que os produtores devem seguir expostos aos riscos
climaticos tanto no préximo ciclo de verdo quanto na safra de inverno seguinte, ja que

os efeitos praticos da lei no campo dependem dessa regulamentacao posterior.
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Fontes e Referéncias

- Projeto de Lei n? 2.951/2024 e respectiva Justificacdo, Senado Federal (autoria:

senadora Tereza Cristina, PP-MS);
- Lein? 8.171/1991; Lei n® 10.823/2003; Lei Complementar n® 137/2010;

- Portal de Atividade Legislativa do Senado Federal - Matéria 164777

(www25.senado.leg.br);

- Agéncia Senado, “Projeto sobre seguro rural tramitard em regime de urgéncia no
Senado” (15/07/2026) e “Senado vai analisar projeto com novas regras para o seguro
rural” (28/05/2026);

- CQCS / Brazil Economy, “Senado acelera votacdo de novo seguro rural diante da
chegada do El Nifio” (01/09/2026);

- Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul (Farsul).
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