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EXPORTACOES E GERACAO DE RIQUEZA: A IMUNIDADE
TRIBUTARIA DO IBS E DA CBS, O MODELO INTERNACIONAL E O
PAPEL DE MATO GROSSO DO SUL

Apresentacao e contexto

Mato Grosso do Sul construiu, nas ultimas duas décadas, uma economia
voltada para fora: soja, milho, carne bovina, celulose e etanol saem do Estado com
destino a dezenas de paises, e 0 agronegdcio ja responde por cerca de 96% de tudo o
que o Estado vende ao exterior. Esse modelo de geracao de riqueza depende, em
grande medida, de uma regra tributaria, a exportacdo nado pagar IBS nem CBS. Este
estudo explica por que essa regra existe, como ela funciona na pratica desde a
regulamentacao de 2026, como o mesmo principio é adotado por praticamente todos
os paises que cobram imposto sobre consumo, e o que isso significa, em nimeros,

para a economia sul-mato-grossense.

O estudo comeca pelo fundamento constitucional e econémico da imunidade,
o chamado principio do destino, adotado por 175 dos 193 paises-membros da ONU
que cobram algum tributo sobre valor agregado. Em seguida, descreve o
funcionamento pratico do modelo brasileiro pds-regulamentacdo de 2026:
manutencao de créditos, prazos de ressarcimento, 0 mecanismo de suspensdo para
exportacdo indireta e a controvérsia juridica em curso sobre os requisitos de
habilitacdo das empresas exportadoras, tema com impacto direto sobre cooperativas
e cerealistas que compram grao do produtor do estado. Na sequéncia, contrasta o
modelo brasileiro com a experiéncia internacional, incluindo o caso da Argentina, que
tributa suas exportacoes agricolas e esta revertendo essa politica para recuperar
competitividade frente ao Brasil. Por fim, apresenta os nimeros da geracao de riqueza
pela porta de exportacdo em Mato Grosso do Sul em 2025 e 2026, incluindo os
setores que vao além da soja e da carne, analisa quem de fato se beneficia da
imunidade ao longo da cadeia de grédos e aponta os principais riscos e recomendacdes

para o setor.
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O estudo baseia-se na Emenda Constitucional n.2 132/2023, na Lei
Complementar n.2 214/2025, na Lei Complementar n.2 227/2026, na Resolucdo
CGIBS n.2 6/2026 e no Decreto n.2 12.955/2026, além de decisdes judiciais, dados

oficiais e reportagens especializadas publicados até setembro de 2026.

Por que as exportacoes nao pagam IBS e CBS
O principio do destino

O IBS e a CBS sao tributos sobre consumo: a légica é que quem paga a conta,
no fim da cadeia, é o consumidor final, no lugar onde o bem ou servico é efetivamente
consumido. Quando um produto é exportado, o consumo nao ocorre no Brasil, ocorre
no pais de destino. Cobrar IBS e CBS sobre uma exportacdo equivaleria a o Brasil
tributar o consumo de outro pais, e faria o produto brasileiro chegar ao exterior mais
caro do que o de um concorrente cujo governo nao tenha essa mesma cobranca. Por
isso, a regra adotada mundialmente é a chamada "aliquota zero" ou "desoneracao
completa” da exportacao: o exportador ndo cobra o tributo na saida, mas mantém o
direito a recuperar tudo o que pagou de tributo nas etapas anteriores da cadeia. O
resultado pratico é a maxima repetida pelos formuladores da reforma: o Brasil deve

exportar produtos, ndo impostos.

A base constitucional brasileira

A Emenda Constitucional n.2 132/2023 elevou essa ldgica ao status de
imunidade constitucional, um patamar de protecdo mais forte do que uma simples
isencdo em lei. O art. 149, § 2.2, |, da Constituicao determina que contribuicdes sociais
nao incidam sobre receitas de exportacao; o art. 156-A, § 1.2, lll, determina o mesmo
para o IBS, e assegura, em ambos 0s casos, a manutencdo e o aproveitamento dos
créditos das etapas anteriores. O art. 80 da LC 214/2025 repete essa imunidade no
plano infraconstitucional. A diferenca entre imunidade e isencdao nao é apenas
terminoldgica: uma isencado pode ser revogada por lei ordindria a qualquer momento,
alterando as regras do jogo para o exportador; uma imunidade constitucional sé pode

ser afastada por nova emenda a Constituicdo, o que da ao setor exportador um grau
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de seguranca juridica de longo prazo, relevante para decisdes de investimento em
capacidade produtiva e industrial, como as fabricas de celulose e os complexos

frigorificos instalados em Mato Grosso do Sul.

E importante notar que essa imunidade é objetiva: ela recai sobre a operacdo
de exportacdo, ndo sobre a pessoa de quem a realiza. Isso tem uma consequéncia
pratica central para o produtor rural: quando o produtor vende domesticamente para
uma cooperativa, cerealista ou trading que, depois, exporta o grao, o beneficio direto
da imunidade pertence a quem exportou, ndo automaticamente a quem vendeu antes,

dentro do Brasil.

Tabela 01 - Os cinco niveis de desoneracéo tributaria previstos no art. 7.2-A da LC 214/2025
(incluido pela LC 227/2026)

Nivel Regime Efeito pratico
O tributo é calculado a aliquota
| Aliquota zero de 0%; créditos anteriores sdo

mantidos e ressarciveis
O tributo fica suspenso e se
I Suspensdo com conversdo em | converte em aliquota zero apds
aliquota zero a comprovacédo do evento (ex.:

exportacdo efetiva)
Dispensa legal do pagamento,
sem, em regra, garantia
automatica de manutencéo de
créditos

O pagamento é postergado

v Diferimento para uma etapa posterior da
cadeia

Aplicacao de uma aliquota
\% Reducao de aliquota distinta reduzida especifica, diferente

da aliguota padrao
LC 214,/2025, art. 7.2-A (incluido pela LC 227/2026, sancionada em 13/01/2026); Fiscalia - Guia LC 227/2026.

] Isencao

Essa hierarquia de cinco niveis, introduzida pela LC 227/2026, resolve uma
davida pratica recorrente na cadeia agroexportadora: quando mais de um regime
poderia, em tese, se aplicar a mesma operacao, por exemplo, a suspensao do art. 82
e o diferimento dos insumos do art. 138, prevalece o nivel hierarquicamente superior
(mais préximo da desoneracado plena), evitando que o produtor ou o comprador

tenham de escolher entre regimes concorrentes sem critério legal definido.
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Como a imunidade funciona na pratica: créditos e ressarcimento
Manutencao e devolucao em dinheiro dos créditos acumulados

Para que a desoneracdo da exportacao seja completa, ndo basta que a venda
ao exterior ndo pague tributo: é preciso também que o exportador recupere, em
dinheiro, os créditos de IBS e CBS pagos nas etapas anteriores da cadeia, sobre
insumos, fretes, energia, servicos, que, de outra forma, ficariam represados no caixa
da empresa. A Resolucdo CGIBS n.2 6/2026 e o Decreto n.212.955/2026 disciplinam,
em capitulo proprio, esse ressarcimento, com prazos diferenciados conforme o perfil

de conformidade fiscal do contribuinte.

Tabela 02 - Prazos de ressarcimento de créditos acumulados de IBS/CBS por perfil do contribuinte

Prazo \ Aplicacao
. Contribuintes habilitados em programas de
30 dias . oo
conformidade tributaria
Créditos de incorporacéo ao ativo imobilizado;

60 dias valores até 1,5 vez a relacdo média entre
créditos e débitos do contribuinte
180 dias Demais casos (regra geral)

Prazo de 180 dias prorrogavel quando ha

360 dias s 1 .
fiscalizacdo em curso sobre o crédito pleiteado
LC 214,/2025; Resolucdo CGIBS n.2 6/2026; devolugdo automdtica em até 15 dias apds o vencimento do prazo, com correcdo pela Selic.

A controvérsia de 2026 sobre créditos com autuacio em discussao

Uma critica relevante e recente ao desenho do ressarcimento vem da
Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco): a Resolucdo CGIBS n.2
6/2026 restringiria o ressarcimento para contribuintes que tenham autuacdes fiscais
ainda em discussao administrativa, portanto, ndo definitivas. Especialistas em direito
tributario argumentam que essa regra trata débitos com exigibilidade suspensa como
se ja fossem exigiveis, o que contrariaria o Cédigo Tributario Nacional, e que o efeito
pratico recai com mais forca sobre empresas estruturalmente credoras, entre elas, os
exportadores e os setores intensivos em investimento, como frigorificos,
esmagadoras de soja e usinas de celulose. Na pratica, uma empresa que questiona

uma autuacdo, mesmo que venha a ganhar a discussao, pode ter o ressarcimento de
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créditos represado enquanto o processo tramita, com impacto direto sobre seu fluxo

de caixa.

A exportacao indireta e a controvérsia do art. 82
O mecanismo da suspensao para empresa comercial exportadora

A maior parte da soja e do milho de Mato Grosso do Sul ndo é exportada
diretamente pelo produtor: passa por cooperativas, cerealistas ou tradings, que
compram o grao internamente e o exportam em seguida. Para que essa cadeia nao
perca a desoneracdo, o art. 82 da LC 214/2025 prevé a suspensao do pagamento de
IBS e CBS na venda de produto agropecudrio in natura a uma empresa comercial
exportadora, desde que a receita de exportacao do comprador tenha superado 50%
de sua receita bruta nos trés anos-calendario anteriores. A suspensdo se converte
automaticamente em aliquota zero quando a exportacdo é comprovada, no prazo de
180 dias contados da emissao do documento fiscal; caso a exportacdo nado se confirme

nesse prazo, os tributos suspensos passam a ser exigiveis.

Tabela 03 - Requisitos cumulativos de habilitacio da empresa comercial exportadora (art. 82 e 83

da LC 214/2025)
Requisito Descricao
Certificacio OEA Certificacao no Programa Operador Econdmico
g Autorizado

Igual ou superior ao maior valor entre R$

Patrimonio liquido minimo 1.000.000,00 e o total dos tributos suspensos

Domicilio Tributario Eletrénico Adesé&o obrigatéria ao DTE
Escrituracao digital Escrituracao contabil mantida em meio digital
Auséncia de pendéncias perante as
Regularidade fiscal administracdes tributarias federal, estadual e
municipal

LC 214/2025, arts. 82 e 83; habilitacdo por ato conjunto do Comité Gestor do IBS e da Receita Federal.

Risco de concentracao em grandes tradings

Uma reportagem publicada em setembro de 2026 ja identifica esse risco na
pratica: segundo o especialista Gustavo Venancio, se pequenos cerealistas e
cooperativas regionais ndo conseguirem cumprir os cinco requisitos de habilitacao,
em especial o patriménio liquido minimo e a certificacdo OEA, apenas as grandes

tradings permanecerao aptas a comprar grao com suspensao de IBS/CBS, o que pode
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ampliar a concentracado de mercado na ponta compradora da cadeia soja-milho. Como
o produtor depende desses intermediarios para acessar o mercado externo, uma
reducdo no nimero de compradores habilitados tende a reduzir seu poder de
barganha na formacdo do preco. Nessa mesma linha, tramita no Congresso o PLP
476/2025, que propde reduzir de 50% para 30% o percentual minimo de receita
exportadora exigido do comprador para acesso a suspensdo, mudanca que ampliaria

o nimero de empresas aptas a operar o mecanismo.

O litigio judicial de 2026: até onde vai a imunidade objetiva

A base para questionar os requisitos do art. 82 ja existia antes da reforma: em
fevereiro de 2020, o STF fixou, em repercussdo geral (Tema 674, RE 759.244/SP,
julgamento conjunto com a ADI 4735), a tese de que a imunidade de contribuicoes
sociais sobre receitas de exportacdo alcanca também a exportacao indireta, realizada
por intermédio de uma trading, sem impor, na época, requisitos econémicos ou de
certificacdo ao intermedidrio. Em 2026, esse precedente passou a ser invocado contra
os requisitos do art. 82 da LC 214/2025: em 8 de maio de 2026, o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios reconheceu, em mandado de seguranca movido
por associadas do Conselho Brasileiro das Empresas Comerciais Importadoras e
Exportadoras (Ceciex), o direito a imunidade de IBS independentemente do
cumprimento dos cinco requisitos, por entender que uma imunidade constitucional
ndo pode ser condicionada por norma infraconstitucional, e que a exigéncia de
patriménio liquido minimo de R$ 1 milhdo configuraria um critério puramente
econdmico, dissociado do contetido da imunidade. Um més depois, porém, em 1.2 de
junho de 2026, a 6.2 Vara Federal Civel da Secao Judicidria do Distrito Federal, ao
julgar a acdo equivalente sobre a CBS (processo 1013794-80.2026.4.01.3400),
manteve a validade do art. 82. O tema segue, portanto, sem pacificacdo, com decisdes
de primeira e segunda instancia em sentidos opostos, o que é motivo de atencao para
cerealistas e cooperativas que hoje estruturam contratos de venda com base na

suspenséo do art. 82.
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Tabela 04 - Linha do tempo do contencioso sobre a imunidade de exportacao indireta

STF fixa o Tema 674 (RE 759.244/SP):
Fev. 2020 imunidade alcanca exportacéo indireta via
trading, para PIS/COFINS
LC 214/2025 institui a suspensao condicionada
Jan. 2025 do art. 82 para empresas comerciais
exportadoras
Decreto n.2 12.955/2026 regulamenta a CBS
nas operacdes de exportacéo

TJDFT afasta os requisitos do art. 82 para
08/05/2026 associadas do Ceciex (imunidade de IBS)
01/06/2026 6.2 Vara Federal do DF mantém a validade do

art. 82 em acdo sobre a CBS
STF, Tema 674; Molina Advogados (mai. 2026); Conjur (13 jul. 2026); FCR Law News, Expresso Tributdrio.

Abr. 2026

O modelo internacional: o principio do destino ao redor do mundo
Um padrao quase universal

A opcao brasileira de desonerar integralmente as exportacdes ndo é uma
singularidade, é a regra dominante entre os paises que cobram algum tributo sobre
valor agregado. Dos 193 paises-membros da ONU, 175 adotam IVA, GST ou tributo
equivalente, e a esmagadora maioria aplica o principio do destino: o tributo é cobrado
no pais onde o bem ou servico é consumido, ndo onde é produzido. A Holanda foi um
dos primeiros paises a implementar de forma abrangente a aliquota zero para
exportacoes, permitindo o crédito integral do tributo pago nos insumos; o Canada
adotou o mesmo desenho ao criar seu GST; a Unido Europeia, a Australia, a China,
Cingapura e a india seguiram trajetéria semelhante. Os Estados Unidos sdo a nica
grande economia da OCDE sem um IVA federal, tributando o consumo por meio de

impostos estaduais sobre vendas.

@) (67) 3320-9700
aprosojams@aprosojams.org.br
@ www.aprosojams.org.br

Rua Marcino dos Santos, 401, Bairro Cachoeira Il
Campo Grande/MS - CEP 79040-902




APROSOJA

SISTEMA FAMASUL | ©

Tabela 05 - O principio do destino em diferentes paises e blocos econémicos

Pais/Bloco \ Tributo sobre consumo Tratamento da exportacao
Aliquota zero (zero-rating),
Uni&o Europeia IVA (VAT) com direito a crédito integral
dos insumos
Zero-rating, modelo pioneiro
Canada GST/HST de desoneracéo plena de
exportacdes
Zero-rating para bens e
servicos exportados
Base ampla e poucas excecbes
("broad base, low rate™),
reduzindo zonas de excecdo
sujeitas a fraude
Reembolso (rebate) de IVA
calibrado por categoria de
China IVA de exportacado produto, usado também como
instrumento de politica
industrial
Zero-rating das exportacdes
sob o regime de IGST
IVA com zero-rating nas
exportacdes, mas com imposto
Argentina IVA + retencées adicional especifico sobre
exportacées agricolas
(retencdes)
Tributacao de vendas é
estadual; exportacdes, em
regra, nao sofrem imposto

estadual sobre vendas
Cato Institute; IMF eLibrary - The Modern VAT VATupdate (2026).

Australia GST

Nova Zelandia GST

india GST/IGST

Estados Unidos Sem IVA federal

O calcanhar de Aquiles do modelo: fraude de carrossel

O mesmo mecanismo que viabiliza a desoneracdo de exportacdes, reembolso
em dinheiro de créditos tributarios, é também a porta de entrada para uma das
fraudes mais caras enfrentadas pelos sistemas de IVA no mundo: a chamada fraude
do operador desaparecido intracomunitario (missing trader intra-community fraud),
popularmente conhecida como fraude de carrossel. O esquema simula operacdes de
compra, venda e exportacdo entre empresas de fachada para sacar reembolsos de IVA
que nunca foram efetivamente recolhidos. Na Unido Europeia, estudos dedicados ao
tema estimam perdas de pelo menos € 13 bilhdes associadas a esse esquema, e, em
alguns Estados-membros, as perdas por fraude de carrossel ja representaram até 10%

da arrecadacao liquida de IVA. A resposta europeia mais recente é o pacote "VAT in
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the Digital Age" (ViDA), proposto pela Comissao Europeia em dezembro de 2022, que
aposta em um sistema de nota fiscal eletrénica com transmissao em tempo real para

tornar o rastreamento das operacdes mais dificil de burlar.

Esse ponto é relevante para o caso brasileiro por um motivo especifico: o Brasil
ja nasce, no novo sistema de IBS e CBS, com uma infraestrutura de rastreamento em
tempo real, nota fiscal eletrénica consolidada desde a década de 2000 e mecanismos
de split Payment previstos na reforma, que muitos dos paises que hoje sofrem com
fraude de carrossel ndo tinham quando desenharam seus sistemas de IVA. Isso ndo
elimina o risco de fraude na exportacao, a exigéncia de habilitacdo e certificacado OEA
discutida na Secao 3 é, em parte, uma resposta a esse mesmo risco, mas reduz a

vulnerabilidade estrutural em relacdo aos casos europeus mais graves.

O contraponto: quando o Estado tributa a exportacao
Argentina: as retencoes sobre soja e milho

O contraste mais didatico ao modelo de imunidade adotado pelo Brasil esta do
outro lado da fronteira. A Argentina tributa suas exportacdes agricolas por meio das
chamadas retencdes, um imposto direto sobre a saida de graos e derivados que incide
justamente sobre a operacao que o Brasil optou por imunizar. Em maio de 2026, o
governo argentino anunciou um cronograma de corte gradual dessas aliquotas: as
retencdes sobre soja e seus derivados (dleo e farelo), que chegaram a 33% e 31%,
foram reduzidas para 26% e 24,5%; a retencdo sobre a soja em grao, entdo em 24%,
passara por cortes mensais ao longo de 2027 (0,25 ponto percentual por més) e de
2028 (0,5 ponto percentual por més), até chegar a 21% em 2027 e 15% em 2028, com
o objetivo declarado do Ministério da Economia argentino de reduzir a zero o imposto

de exportacao no médio prazo.

A justificativa oficial argentina para o corte é explicita: recuperar
competitividade frente ao Brasil, que ndo tributa a exportacdo de graos e dleos.
Consultores do setor no Brasil, como Sergio Vale, tratam o caso argentino como um

alerta pratico, "a Argentina criou um imposto de exportacao sobre a agropecudria e
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essa iniciativa afundou o setor agricola 1a", e apontam que, embora nado haja hoje
proposta formal de imposto sobre exportacao agricola no Brasil, o tema é tratado pela
Frente Parlamentar da Agropecuaria como um risco a vigiar ao longo da préoxima

década, ndo como ameaca iminente.

Tabela 06 - Retencdes argentinas sobre soja e derivados: trajetéria de corte anunciada em 2026

, . Aliquota apés o corte s
Produto/Item Aliquota anterior de 2026 Trajetéria futura

Cortes mensais em

Soja em grao 33% 26% 2027 e 2028, até 15%
em 2028

Reducao proporcional

Oleo e farelo de soja 31% 24,5% acompanhando a soja

em grao

Ministério da Economia da Argentina, mai. 2026; CNN Brasil; Forbes Agro.

O Brasil também tributa exportacao - s6 que de outro produto

E preciso um esclarecimento importante para nao gerar confusao: o Brasil nao
é um pais sem Imposto de Exportacdo. O art. 153, I, da Constituicdo mantém, desde
1988, a competéncia da Unido para tributar a exportacdo de produtos nacionais ou
nacionalizados, um tributo distinto do IBS e da CBS, de natureza extrafiscal, cuja
aliquota pode ser alterada por ato do Poder Executivo (hoje, a Camara de Comércio
Exterior - Camex), sem necessidade de lei em sentido estrito. Esse instrumento esta,
inclusive, em uso ativo em 2026: a Medida Proviséria n.2 1.340/2026 instituiu uma
aliquota de 12% sobre a exportacao de petréleo bruto, com o objetivo declarado de
conter o repasse de precos de combustiveis ao mercado interno. A medida foi
contestada judicialmente, obteve liminar suspensiva, mas o Tribunal Regional Federal
da 1.2 Regido derrubou essa liminar em setembro de 2026, apds recurso da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), restabelecendo a cobranca.

O episdédio do petrdleo ilustra dois pontos relevantes para o agronegécio do
estado. Primeiro, tecnicamente, a imunidade do IBS/CBS sobre exportacées e o
Imposto de Exportacdo do art. 153 sao institutos diferentes: a primeira é uma
imunidade ampla sobre tributos de consumo, nao sujeita a alteracao por decreto; o

segundo é um tributo regulatdrio especifico, historicamente aplicado a um namero
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reduzido de produtos (como armas, fumo e, agora, petréleo bruto), com aliquota
manejavel pelo Executivo. Segundo, politicamente, o caso mostra que o instrumento
"taxar a saida de um produto estratégico” estd ativo e sendo usado pelo governo
federal em 2026, o que reforca, na leitura de entidades como a Frente Parlamentar da
Agropecuaria, a necessidade de vigilancia para que um mecanismo semelhante nao
seja no futuro estendido a commodities agricolas, como ja ocorreu, décadas atras, em

debates sobre a aliquota de exportacédo do couro bovino ndo processado.

Mato Grosso do Sul na porta de saida: geracao de riqueza pelo
comércio exterior

Um Estado que cresce pelo agronegoécio

O Valor Bruto da Producao (VBP) agropecudria de Mato Grosso do Sul somou
aproximadamente R$ 79,6 bilhdes em 2025, um crescimento superior a 20% em
relacdo a 2024. Em volume de riqueza gerada, o Estado ocupa a 7.2 posicao entre as
27 Unidades da Federacao, respondendo por cerca de 5,6% de toda a riqueza do
agronegdécio brasileiro, mas lidera o ranking nacional de crescimento do PIB do
agronegdcio no periodo, com expansao estimada entre 11,7% e 17,9%, dependendo do
indicador. Na composicao desse VBP, a agricultura responde por cerca de 64,5% da
riqueza estadual e a pecuaria por 35,5%; a soja, isoladamente, ja representa cerca de
33% do VBP agropecuario do Estado, seguida pelo milho (16,8%) e pela cana-de-
acucar (11,5%).

Tabela 07 - Valor Bruto da Producio (VBP) Agropecuaria de Mato Grosso do Sul - 2025

Indicador Valor / Participacao
VBP agropecuario total R$ 79,6 bilhdes (+20% vs. 2024)
Posicio no ranking nacional de VBP 7.2 lugar entre as 27 UFs_ (5,6% da riqueza do agro
nacional)
Crescimento do PIB do agronegdcio em 1.2 lugar entre os estados (+11,7% a +17,9%,
2025 conforme o indicador)
Participacao da agricultura no VBP -64.5%
estadual
Participacdo da pecuaria no VBP estadual ~35,5%
Soja no VBP estadual ~33%
Milho no VBP estadual ~16,8%
Cana-de-actcar no VBP estadual -11,5%
SEMADESC,/MS; MAPA; Acrissul, 2025-2026.
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A balanca comercial de Mato Grosso do Sul em 2026

O desempenho exportador acompanha esse crescimento. O superavit
comercial do Estado avancou de forma consistente ao longo de 2026: US$ 2,72 bilhdes
entre janeiro e abril (+7,91% em relacdo a 2025, com volume embarcado de 9,67
milhdes de toneladas, alta de 16,61%), chegando a US$ 5,77 bilhdes entre janeiro e
julho (+17,8%). O agronegdcio, considerando também os produtos florestais, como a
celulose, que integram oficialmente o "complexo do agronegdcio” nas estatisticas do
MAPA e da CNA, respondeu por cerca de 96% de todas as exportacdes do Estado no

primeiro semestre.

Tabela 08 - Evolucdo do superavit comercial de Mato Grosso do Sul em 2026

Periodo Superavit comercial Variacdo vs. 2025
Janeiro-abril US$ 2,72 bilhdes +7,91%
Janeiro-julho US$ 5,77 bilhdes +17,8%

SEMADESC/MS, Comex Stat/MDIC, 2026.

A pauta exportadora do agro de MS: soja, carne e celulose

No recorte especifico do agronegdcio, a soja retomou a lideranca absoluta da
pauta exportadora sul-mato-grossense em 2026: US$ 1,98 bilh&o entre janeiro e junho
(+30,5% em receita, +21,4% em volume), equivalente a 34,8% de toda a receita
agroexportadora do Estado no periodo, resultado sustentado por uma safra 2025/26
recorde de 16,744 milhdes de toneladas (+19%) e produtividade de 60,4 sacas por
hectare (+16,5%). A carne bovina vem em segundo lugar entre os produtos primarios,
com US$ 1,17 bilhdo (+47,9% em receita, +20,6% de participacdo), mesmo com queda
de 1,6% no volume de abates, sinal de valorizacdo do produto no mercado
internacional. Fora do recorte agricola tradicional, a celulose é o maior item industrial
da pauta: entre US$ 1,825 bilhdo (janeiro-julho) e US$ 2,15 bilhdes (janeiro-agosto,
conforme o corte considerado), respondendo por cerca de 40% da receita industrial

exportada pelo Estado.
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Tabela 09 - Exportacoes do agronegdécio de Mato Grosso do Sul por produto - 2026

Receita Variacdo Participacio das exportacées
. Jan.-jun. —_ o o
Soja 2026 US$ 1,98 bilhdo | +30,5% 34,8%
Carne bovina J""Z“(')'z“g”' US$ 1,17 bilhdo | +47,9% 20,6%
Celulose Jan.-jul. 2026 US$ 12825 -7.1% —
bilhdo
Total Jan.-jun. US$ 5,68 +12.4% ~96% das exportacdes do
agronegocio 2026 bilhdes {0 Estado

Sistema Famasul (ago. 2026); Perfil News; SEMADESC/MS.
Celulose: o segundo pilar, dentro do complexo do agronegécio

O polo industrial de Trés Lagoas e Ribas do Rio Pardo, onde operam unidades
da Suzano e da Eldorado Brasil, consolidou Mato Grosso do Sul como um dos
principais centros mundiais de producdo de celulose, com capacidade instalada
conjunta préxima de 7,6 milhdes de toneladas por ano. Segundo dados do Sindicato
das Industrias de Papel e Celulose de MS (Sinpacems), o setor ja representa 10,7% do
PIB estadual e 29,3% do saldo da balanca comercial do Estado. Do ponto de vista da
imunidade tributaria discutida neste estudo, a celulose segue exatamente a mesma
l6gica aplicada a soja e a carne: por ser um produto de exportacdo, sua saida ao

s

exterior também é imune a IBS e CBS, com direito a recuperacdo dos créditos

acumulados na cadeia florestal e industrial.

Setores em transicao: aclicar e couro

Nem toda a pauta exportadora do estado estd em ascensdo ou plenamente
consolidada. A cana-de-acucar do Estado é destinada majoritariamente a producao
de etanol, mais de dois tercos da cana processada, segundo dados da safra 2025/26,
o que explica por que o aclicar tem peso pequeno na pauta exportadora estadual, ao
contrario de estados como Sao Paulo; ainda assim, ha sinais de diversificacdo, como
o inicio da exportacdo de acticar VHP pela usina Fatima do Sul Agro energética. O
couro bovino é outro caso instrutivo sobre a diferenca entre exportar volume e gerar
riqueza: MS responde por cerca de 11,6% do volume nacional de couro bovino

produzido, mas a maior parte sai do Estado como couro wet-blue, o produto de menor
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grau de processamento e menor valor agregado da cadeia, o que limita a captura de

valor pela industria local em comparacao com o couro semiacabado ou acabado.

O produtor de soja e milho na cadeia exportadora: quem se beneficia?
A cadeia, produtor - cooperativa/cerealista - trading

Como apontado anteriormente, a imunidade de exportacao é objetiva: recai
sobre a operacao de saida ao exterior, ndo sobre quem vendeu o grao dentro do Brasil
antes disso. Isso significa que o produtor de soja e milho, na grande maioria dos casos,
nao é ele préprio o beneficiario direto da imunidade, quem exporta, e quem recupera
os créditos em dinheiro, é a cooperativa, a cerealista ou a trading. A LC 214/2025,
porém, criou mecanismos para que essa vantagem nado fique inteiramente
concentrada na ponta exportadora. Produtores com receita bruta anual inferior a R$
3,6 milhdes (corrigidos pelo IPCA) ndo sdo contribuintes do IBS/CBS (art. 164), e
quem compra deles tem direito a um crédito presumido (art. 168), calculado sobre o
valor da compra, como se o tributo tivesse sido recolhido, o que, em tese, reduz o custo
tributario do comprador e pode se refletir em um preco mais competitivo pago ao
produtor. J& o produtor contribuinte (receita acima do limite) pode vender com a
suspensdo do art. 82 diretamente para uma trading habilitada, mas precisa observar
o art. 138, § 5.2, II: a venda com suspensao interrompe o diferimento do IBS/CBS que
incidiu sobre seus proéprios insumos agricolas, sementes, fertilizantes, defensivos,

podendo gerar um recolhimento que o produtor ndo esperava.

O caminho das cooperativas e os limites do repasse via mercado

Para o produtor associado a uma cooperativa agropecuaria, o art. 271 da LC
214/2025 permite um regime especial de aliquota zero nas operacdes entre
cooperativa e associado, com repasse de sobras ndo tributado, um caminho concreto,
ainda que dependente de boa gestdo cooperativa, para que parte da vantagem
tributaria da cadeia exportadora retorne ao produtor. Fora do ambiente
cooperativista, esse repasse depende exclusivamente da concorréncia entre

compradores: nenhum dispositivo da LC 214/2025 obriga cerealista ou trading a
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repassar ao produtor, via preco, o beneficio tributario capturado na ponta
exportadora. E exatamente por isso que o risco de concentracdo discutido
anteriormente, poucas tradings habilitadas a operar a suspensdo do art. 82, importa
tanto para o produtor: quanto menor o nimero de compradores aptos a captar a
desoneracao, menor tende a ser a pressdao competitiva para que essa vantagem

chegue ao preco pago pelo grdo na porteira.

Riscos e recomendacoes

O primeiro risco relevante para os préximos anos é regulatério: enquanto o
litigio sobre os requisitos do art. 82 nao for pacificado por tribunais superiores,
cooperativas e cerealistas que estruturam operacdes de venda com suspensao de
IBS/CBS convivem com inseguranca juridica sobre a validade desses contratos, o que
recomenda acompanhar de perto o desfecho das acdes em curso e, na medida do
possivel, buscar orientacdo juridica antes de formalizar operacdes de grande volume

amparadas nesse regime.

O segundo risco é de concentracdo de mercado: se apenas grandes tradings
conseguirem cumprir os requisitos de habilitacdo, o produtor pode perder opcdes de
comprador e, com isso, poder de negociacdo. O acompanhamento da tramitacdo do
PLP 476/2025, que reduziria a exigéncia de receita exportadora de 50% para 30%, é

um indicador relevante de que esse risco esta no radar do préprio Congresso.

O terceiro risco é de fluxo de caixa ao longo da cadeia: a trava ao ressarcimento
de créditos discutidos administrativamente, apontada pela Fenafisco, pode represar
recursos justamente em elos da cadeia, como, frigorificos, esmagadoras, usinas de
celulose, que sustentam a demanda pelo grao e pela carne do produtor; uma piora no
fluxo de caixa desses compradores tende a se propagar, com defasagem, para o preco

e o prazo de pagamento oferecidos ao produtor.

O quarto ponto nao é bem umrisco, mas um alerta de vigilancia politica: o caso

argentino mostra, de forma concreta, o custo de taxar a exportacado agricola, e o
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precedente do Imposto de Exportacao de 12% sobre o petréleo bruto em 2026 mostra
que o instrumento constitucional para fazer isso no Brasil ja existe e esta em uso ativo
para outro produto. Ndo ha hoje proposta formal para estendé-lo ao agronegdcio, mas
a manutencao da imunidade de exportacado do IBS/CBS, e a ndo expansao do Imposto
de Exportacdo a commodities agricolas, permanece uma pauta de atencao de médio

e longo prazo para o setor.

Conclusodes

A imunidade de IBS e CBS sobre exportacdes ndo é um favor concedido ao
agronegoécio, é a aplicacao, no Brasil, de um principio adotado por praticamente todos
os paises que cobram tributo sobre consumo: quem tributa é o pais onde o produto é
consumido, ndo onde é produzido. A regulamentacdo de 2026, Resolucao CGIBS n.2
6/2026, Decreto n.2 12.955/2026 e LC 227/2026, deu operacionalidade a esse
principio, mas também revelou pontos de atrito: os requisitos de habilitacdo de
empresas exportadoras (art. 82) estdo sob contestacdo judicial ativa e sem
pacificacao até setembro de 2026, e a trava ao ressarcimento de créditos discutidos

administrativamente ja é objeto de critica técnica.

Para Mato Grosso do Sul, o tema n&o é abstrato: o Estado ja gera cerca de R$
79,6 bilhdes em valor bruto de producdo agropecuaria e lidera o crescimento do PIB
do agronegdcio entre os estados brasileiros em 2025, sustentado por uma pauta
exportadora que vai muito além da soja; carne bovina, celulose, etanol de milho, e, em
menor escala, acucar e couro. A imunidade de exportacdo é uma peca estrutural dessa
geracdo de riqueza, mas o beneficio direto tende a se concentrar nas tradings,
frigorificos e industrias que exportam efetivamente; para o produtor rural, o repasse
dessa vantagem depende de mecanismos especificos, crédito presumido, regime
cooperativo do art. 271, e, na auséncia de obrigacdo legal de repasse via preco, da
concorréncia entre compradores. O contraste com a Argentina, que esta
desmontando seu préprio imposto de exportacdo para competir com o Brasil, e o

precedente do Imposto de Exportacao de 12% sobre o petréleo em 2026 reforcam, ao
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mesmo tempo, o valor estratégico da imunidade constitucional conquistada pelo
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agronegdcio e a necessidade de vigilancia para que ela seja preservada e, na pratica,

aplicada sem os obstaculos regulatérios hoje em disputa nos tribunais.
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